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คำนำ 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีโครงสร้าง     
การแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสมไม่ซ้ำ  มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสม
กับอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และเพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด)   
ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลให้เหมาะสมท้ังยังใช้เป็นแนวทาง         
ในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว         
ให้เหมาะสม   

องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จึงได้มีการวางแผนอัตรากำลัง ใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งต้ังพนักงานส่วนตำบล เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าท่ี มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถ    
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีสำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
คลองวัว  จะส้ินสุดลงในวันท่ี 30 กันยายน  2563 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จึงจำเป็นต้อง 
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลัง
ฉบับเดิมเป็นสำคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยใช้
หลักการและวิธีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566  ดังนี้ 
      ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวน
เท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของ
งาน ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ใน    
การกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)       
ท้ังนี้  ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น              
(ก.กลาง) กำหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้            
องค์กรองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบ    
ในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 
แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล
คลองวัว วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 
3 ปี 
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 
 
 
 
 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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    2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน          
ท่ีเหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.๒ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 
    ๒.๕ เพื่อให้องค์การบรหิารส่วนตำบลคลองวัว สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งต้ัง
ข้าราชการเพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าท่ี มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เป็นอย่างดี 
    ๒.๖ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค์ 
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   3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากำลัง 
  3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการท่ีเป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาทำงานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ท่ี
องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังใน
อนาคตท่ีจะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรท่ีกำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมต้ังแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพื่อนำไปสู่การกำหนดกลวิธีท่ีจะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ท้ังนี้เพื่อธำรงรักษากำลังคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็น
แนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการท่ีจะให้ได้กำลังคน
ท่ีมีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยท่ัวไป การมีจำนวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงตามท่ีต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ                                                                                                                                          

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 



 

 

องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการท่ีจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดท้ังในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยทุธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังได้กำหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองวัว ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามลำดับช้ัน   กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตร ี

• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑ์
การกำหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัวเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล
ขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้าราชการ

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างท่ัวไป

แผนภูมิอัตรากำลัง 
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด อบต.คลองวัว 
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5 
(2) แนวคิดเร่ืองการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
กำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมาก
ยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่  การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 
ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้
พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ีความ
รับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สำนักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ 
และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่อง
การวางแผน  นโยบาย อำนวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่ง
แต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน  
การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒ นธรรม  คุณสมบั ติ  ความรู้  ทักษะ             
วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพื่ อกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน  จำเป็น ต้องสร้าง

กระบวนการรวบรวมข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติ
เชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 
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History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              
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          Drivers 

 
จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ

องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควร
คำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิ เคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ท่ีมีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล
คลองวัว บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันท่ีดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หาก
งานท่ีทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปล่ียนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจัจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของ
บางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ใน
อนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  
จะบรรจุให้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุข
ใหก้ับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ดังนั้น
ในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งท่ีกำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือ
ควรเปล่ียนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ได้กำหนดอัตรากำลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าท่ี
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานท่ัวไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างท่ัวไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับช้ันเพื่อ
สะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ท่ีแต่ละตำแหน่งควรมี
เป็นสำคัญ  

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาท่ีใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรอืไม่ 
▪ มีภาระงานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
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o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 

คลองวัว 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวน
ระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า       230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 

3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ช่ัวโมง / 1 ปี ทำงาน  
              1,380  ช่ัวโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้   
              82,800 นาที 

  กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลอง
วัว (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว) มายึดโยงกับจำนวนกรอบ
กำลังคนท่ีต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้ าหมาย โดยเน้นท่ีการปฏิบัติงาน          
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล   
คลองวัว  (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา     
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

         ◼    ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ 
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ    
งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว พิจารณา
ทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน          
มี ๔ ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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แผนภูมิเปรียบเทีบบอัตราก าลัง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดเท่ากัน  
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▪ ประเด็นเร่ืองการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 
เป็นองค์กรท่ีมีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลัง
ท่ีจะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   การปรับตำแหน่ง
อัตรากำลังท่ีเหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้   

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลท่ีได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองวัว  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลคลอง
วัว และหัวหน้าส่วนราชการ ท้ัง ๔ ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วน
ราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลขนาดเดียวกัน  พื้นท่ีใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแห และองค์การบริหารส่วน
ตำบลย่านซื่อ ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล 2 แห่ง  เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีติดต่อกัน จำนวน
หมูบ่้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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จากการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านแห และองค์การบริหารส่วนตำบลย่านซื่อ ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีมี ประชากร ขนาด
ใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกันและเขตพื้นท่ีติดต่อกัน จะพบว่าการกำหนดอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท้ังสองแห่ง มีอัตรากำลังไม่แตกต่างกันเท่าไหร่นัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนด
ตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสองหน่วยงานแล้ว การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
2564-2566 ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว มีความจำเป็นต้องปรับลดตำแหน่ง เนื่องจากมีจำนวน
บุคลากรท่ีเพิ่มมากขึ้นทำให้ มีปริมาณค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้นตามมาเช่นกันจำนวนปริมาณคนท่ีมีอยู่ขณะปัจจุบัน
สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนตำแหน่งบริหารท้องถิ่นท่ียังว่างไม่มีคนครอง องค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองวัว ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และคาดการณ์ว่า  
ในปีงบประมาณ 2564 – 2566 ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนตำบลประเภทบริหารท้องถิ่น
จากการสอบ และทำให้พนักงานส่วนตำบลเพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

 

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ             
๒๕๖4 – ๒๕๖6 

  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  
ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นประธาน      
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าสวนราชการเป็นคณะกรรมการ มีนักทรัพยากรบุคคล เป็นเลขานุการ  
จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล
คลองวัว ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน  
การกระจาย อํานาจให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบาย
ผู้บริหารและ สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 

 3.2.2 กําหนดโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหน่ งในสายงานต่างๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง           
ใหเหมาะสม กับภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าใน
สายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 

 3.2.๔ กําหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว โดยให้
หัวหน้าส่วน ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อกําหนดความจําเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้    
ตรงกับภารกิจและ อำนาจหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคํานึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และ
พนักงานส่วนตำบล ในองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจ้าง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจ้าง จํานวนตําแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบรหิารงานบุคคลตอง
ไมเกิน ร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่าย 
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 3.2.๗ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว มีแผนพัฒนาบุคลากร โดยมีการส่งเสริม
สนับสนุนให้พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู องค์การบริหารส่วนตำบล พนักงานจ้าง ทุกท่าน ไดรับการพัฒนา
ความรู้ ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 

 3.3  ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนตำบลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนตำบล 
การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหาร     
ส่วนตำบลคลองวัวสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า         
(Early Warning) ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับ
ทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ให้สอดคล้องกันทำให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดส้ินไป
ได้ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การท่ีหน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว สามารถท่ีจะจัดจำนวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกำลังคนใหเ้หมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ท้ังกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว โดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิต
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยทำให้ เกิดการจ้างงาน ท่ี เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการสรรหา    
การคัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นตน้ 
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 3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
   3.4.๑ แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหาร  

ส่วนตำบลคลองวัว  
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมลูพื้นฐานองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังใน
แต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพื่อจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 

และส่งคณะกรรมการเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง  
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอ่างทอง  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ป ีประจำปี

งบประมาณ 2564 – 2566   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จัดส่งแผนอัตรากำลังท่ีประกาศใช้แล้ว   

ใหอ้ำเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
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ตำบลคลองวัว เป็นตำบลท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2524 
อยู่ในเขตพื้นท่ีการปกครองของอำเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง มีหมู่บ้านในความรับผิดชอบ 5  หมู่           
มีประชากรในพื้นท่ีตำบลคลองวัว ๒,๒48 คน มีเนื้อท่ีประมาณ 8.73 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ   
5,456 ไร่ ลักษณะภูมิประเทศสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ไม่มีป่าไม้และภูเขา มีคลองชลประทานไหลผ่านพื้นท่ี
ทุกหมู่บ้าน พื้นท่ีเหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม สภาพภูมิอากาศมี 3 ฤดู 

 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล     
คลองวัว จากการประชาคมหมู่บ้าน ท้ัง 5 หมู่บ้าน โดยแยกวิเคราะห์ออกเป็นแต่ละด้าน ประกอบด้วย 
 

ด้าน ปัญหาในพื้นที ่
แนวทางแก้ไขปัญหาการ

คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1. ขาดแคลนแหล่งน้ำในการเกษตร

และน้ำประปาสำหรับอุปโภค-บริโภค
ยังไม่พอเพียงและยังไมไ่ด้มาตรฐาน 
2. ไฟฟ้าส่องสว่างทางและท่ี
สาธารณะยังมาสามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพื้นท่ีได้ท้ังหมด 
 
3. หมู่บ้านขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ำยังไม่เพียงพอ 
 
4. ถนนในตำบล ยังเป็นถนนดิน 
ถนนลูกรัง และเป็นหลุมเป็นบ่อ 
5. ประชาชนต้องการเส้นทางในการ
สัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้นและ อบต.ไม่
สามารถดำเนินการได้เนื่องจาก
งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
 
 

- ประชาชนมีแหล่งน้ำและมี
น้ำประปาใช้อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐานมากขึ้น  
- ทางและท่ีสาธารณะมีแสงสว่าง
เพียงพอประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไปมาและ
ป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้ 
- มีรางระบายน้ำสามารถระบายน้ำ
ได้สะดวก ไม่อุดตัน ไม่ส่งกล่ิน
เหม็นก่อความรำคาญ 
- มีถนนให้ประชาชนได้สัญจรไปมา
สะดวก 
- มีเส้นทางในการคมนาคม
เพียงพอและประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไปมา 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 
 
 



 

 

ด้าน ปัญหาในพื้นที ่
แนวทางแก้ไขปัญหาการ

คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
2. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 1. มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ 

โรคระบาด โรคติดต่อ 
2. ประชาชนในพื้นท่ีป่วยเป็นโรค
เรือ้รังแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น เช่น 
เบาหวาน ความดัน 
3. ปริมาณขยะและน้ำเสียเพิ่มมากขึ้น 
 
4. ประชาชนบริโภคอาหารท่ี
ปลอดภัย 
 
5. ประชาชนในพื้นท่ีบางรายมีท่ีอยู่
อาศัยไม่มั่นคงแข็งแรง 
 
6. มีการขยายตัวของประชากรเพิ่ม
มากขึน้ทำให้เกิดการขยายตัวของ
อาคารบ้านเรือนทำให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด 
7. ประชาชนบางครัวเรือนบริโภคน้ำ
ท่ียังไม่สะอาดและมีส่ิงเจือปน เช่น 
จากน้ำฝน น้ำท่ีไม่ได้คุณภาพมี
ตะกอน 
8. การศึกษาส่ือการเรียนการสอนยัง
ไม่เพียงพอ เด็กนักเรียนไม่ได้รับ
การศึกษาต่อในระดับท่ีสูงกว่าขัน้
พื้นฐานและขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน 
9. เด็กและผู้สูงอายุบางครอบครัว 
ผู้สูงอายุอยู่ตามลำพัง และรับภาระ
ในการดูแลเด็ก 
10. ผู้พิการไม่ได้รับความช่วยเหลือ
ในการดำรงชีวิต 
11. เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ ส่ิง
ลามก บุหรี่ เหล้า สารเสพติด และ
ท้องก่อนวัยอันควร 
12. ประชากรอายุต้ังแต่ 35 ข้ึนไป 
ไมไ่ด้ตรวจสุขภาพประจำปี จำนวน 
291 คน 

- ในพื้นท่ีไม่มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม่ โรคระบาด โรคติดต่อ 
- ในพื้นท่ีประชาชนท่ีป่วยเป็นโรค
เรื้อรังลดลง 
 
- ปริมาณขยะและน้ำเสียถูกกำจัด
ให้นมด้วยวิธีการท่ีถูกต้อง 
- ประชาชนทราบและสามารถ
เลือกบริโภคอาหารท่ีปลอดภัยได้
ถูกต้อง  
- ประชาชนในพื้นท่ีได้รับความ
ช่วยเหลือซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้
มั่นคงแข็งแรง 
- ควบคุมการก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือนการพิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่เกิดปัญหาจาก
การก่อสร้างอาคาร 
- ประชาชนบริโภคน้ำท่ีสะอาดถูก
สุขลักษณะ 
 
 
- มส่ืีอการเรียนการสอนท่ีพอเพียง 
เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาท่ี
สูงขึน้มีงบประมาณในการศึกษา
เล่าเรียน 
 
- ผู้สูงอายุและเด็กได้รับการดูแลท่ี
ดี 
 
- ผู้พิการได้รับความช่วยเหลือใน
การดำรงชีวิตและท่ัวถึง 
- เยาวชนและวัยรุ่นมีอนาคตท่ีดี 
 
 
 
 
 
 



 

 

ด้าน ปัญหาในพื้นที ่
แนวทางแก้ไขปัญหาการ

คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 
 

13. ประชากรท่ีสูบบุหรี่ จำนวน 
300 คน ด่ืมสุรา จำนวน 171 คน 

- ประชาชนเลิกสูบบุหรี่และเลิกดืม่
สุรา 
 

3. ด้านการวางแผนการส่งเสริม
การลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

1. ประชาชนไม่มีการวางแผนในการ
ดำเนินงาน 
2. ขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำ
กิจการและประกอบอาชีพ 
3. ประชาชนขาดสถานท่ีจำหน่าย
สินค้า 
4. ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ
ระยะทางในการขนส่งผลผลิตไกล
จากแหล่งรับซื้อ 
5. ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูงขาด
แคลนการจ้างงาน 
6. ครัวเรือนมีรายได้เฉล่ียต่อปีต่ำ
กว่า 30,000 บาท จำนวน 9 
ครัวเรือน 
7. ในเขต อบต.ไม่มีแหล่งท่องเท่ียว
และกิจกรรมการท่องเท่ียว 
 

- ประชาชนสามารถวางแผนการ
ดำเนินงานได้เอง 
- มีแหล่งเงินทุนในการทำกิจการ
และประกอบอาชีพ 
- ร้านค้าแผงลอยมีสถานท่ีในการ
ขายจำหน่ายสินค้า 
- ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น 
 
 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสมกับค่า
ครองชีพ มีการจ้างงานมากขึ้น 
- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์มาตรฐาน
รายได้ 
 
- มีแหล่งท่องเท่ียวในเขต อบต. 
และส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว
เพิ่มมากขึ้น 

4. ด้านการจัดระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

1. การจราจรบนถนนมีเพิ่มมากขึ้น
อาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
 
2. มีการทำลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกันใน
ชุมชน 

- มรีะบบควบคุมการจราจร เช่น 
ติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบเพื่อ
เตือนให้ระมัดระวัง 
- มีการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและส่วนราชการ เช่น 
การติดต้ังกล้องวงจรปิด การให้
ผู้นำ อปพร.ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาะวิวาท 
 

5. ด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. เป็นพื้นท่ีท่ีมดิีนเค็มและน้ำใต้ดิน
เป็นน้ำเค็มหรือมีรสกร่อย ไม่สามารถ
ใช้ในการเกษตรและอุปโภค-บริโภค
ได้ 
2. มีปัญหาเรื่องขยะและสัตว์เล้ียง
เพิ่มมากขึ้นส่งกล่ินเหม็นรำคาญ 

- ปัญหาเรื่องดินเค็มลดลง จัดหา
แหล่งน้ำจากแหล่งอื่นเพิ่มมากขึ้น 
 
- ปัญหาขยะและสัตว์เล้ียงลดลง 
ประชาชนสามารถกำจัดขยะและ
มูลสัตว์ได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน 
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ด้าน ปัญหาในพื้นที ่ แนวทางแก้ไขปัญหาการ
คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

6. ด้านศิลปะวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิน่ถูกลืมเลือน
ไปมาก 

- ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือปราชญ์
ชาวบ้านในโอกาสต่างๆ เพื่อเป็น
ตัวอย่างแก่เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่ถูกลืม
และคงอยู่สืบไป 

 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน   

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง 1(Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษาท่ีพอเพียงและหลากหลายสาขา 
2. มสีถานีอนามัยชุมชนอย่างเพียงพอในตำบล 
3. มีวัฒนธรรมและประเพณี และวิถีชีวิตท่ีมี
เอกลักษณ์ 
ประชาชนมีความชำนาญในด้านภูมิปัญญาชาวบ้าน
หลายด้าน 
4. มีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมกับการทำนาพืชสวน
และมีความรู้หลากหลายทางชีวภาพ 
5. เป็นจุดเช่ือมโยงเส้นทางภายในจังหวัด 
และต่างจังหวัดมีการคมนาคมท่ีสะดวกโดยทาง
รถยนต์ มีเส้นทางการคมนาคมติดต่อระหว่างตำบล 
และระหว่างอำเภอสะดวกใช้การได้ตลอดปี 
6. มีอิสระในการบริหารจัดการมีงบประมาณ                 
ในการพัฒนาเป็นของตนเองและตรวจสอบได้ 
7. ประชาชนมีความต้องการและมีความเข้าใจในการ
ปกครองตนเอง 
8. มีการแบ่งส่วนราชการโดยกำหนดอำนาจหน้าท่ี
อย่างชัดเจนและครอบคลุมงานในความรับผิดชอบ 
9. มีการกระจายอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการ
สามารถตัดสินใจตามอำนาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ 
 

1. ระบบกระจายข่าวสารในพื้นท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ 
บุคลากรในองค์กรมีจำนวนน้อยไม่ได้สัดส่วน                 
กับปริมาณงานท่ีมีจำนวนมากขึ้น 
2. ขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตำบล 
มีน้อย 
3. แต่ละส่วนราชการในองค์กรยังไม่เห็นความสำคัญ 
ในการจัดทำแผนพัฒนา ขาดการประสานแผน 
ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตำบล 
4. การประสานงานระหว่างหน่วยงานยังขาด                 
ความเป็นเอกภาพ 
5. ระบบกระจายข่าวสารในพื้นท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ 
บุคลากรในองค์กรมีจำนวนน้อยไม่ได้สัดส่วน          
กับปริมาณงานท่ีมีจำนวนมากขึ้น 
6. ขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตำบล 
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ปัจจัยภายนอก 
โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. นโยบายรัฐบาลสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ                  
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. การปฏิรูประบบราชการและนโยบายการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของจังหวัด 
3. นโยบายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น เพิ่มโอกาส 
ในการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหา 
และความต้องการของประชาชนทำให้ชุมชนเข้ามา            
มีส่วนร่วมได้ดียิ่งขึ้น 
4. นโยบายของรัฐเอื้อต่อการพัฒนา OTOP และ 
SME นโยบายรัฐบาลสนับสนุนระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ IT 
5. นโยบายเร่งรัดการปลูกพืชเศรษฐกิจและ
การเกษตรปลอดภัย 
6. นโยบายการปราบปรามยาเสพติดและผู้มีอิทธิพล
อย่างจริงจัง 
7. รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนโครงการบริหารจัดการ
ลุ่มน้ำ 
8. พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ทำให้
ท้องถิ่นมีนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
9. สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น 
 

1. กฎระเบียบบางประการไม่เอื้อต่อการประกอบ
อาชีพท้องถิ่นบางประเภท 
2. การประกอบอาชีพท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน               
หรือประเภทเดียวกันส่งผลกระทบทำให้เกิด                  
การแข่งขันในตลาดสูงขึ้น 
3. ผลกระทบจาการขัดแย้งทางการเมือง 
4. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกทำให้เกิดปัญหาวัยรุ่น 
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    การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัวนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็ง   
ข อ ง ชุ ม ช น ใน ก าร ร่ ว ม คิ ด ร่ ว ม แ ก้ ปั ญ ห า ร่ ว ม ส ร้ า ง จั ด ท ำ ส่ ง เส ริ ม ค ว าม เข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ช น                                      
ในพื้ น ท่ีขององค์การบริหาร ส่วนตำบลคลองวั ว  ให้ มี ส่ วนร่ วม ในการพัฒ นาท้องถิ่ น  ใน ทุก ด้าน                            
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัวจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นท่ี      
เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบล
คลองวัว ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้น                
การส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมท่ีจะเป็นบุคลากรท่ีมี
คุณภาพโดยยึดกรอบแนวทาง การจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดต้ังเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ในชวงทศวรรษท่ีผานมากระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและ
หลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปล่ียนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญซึ่งการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นนี้กอใหเกิดโอกาส
ท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมส่ิงแวดลอมเทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทยและในขณะเดียวกันก็เปนความ
เส่ียงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลําบากมากขึ้น กระแสทุนนิยมและการเปล่ียนแปลงภูมิ
ทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากเดิมท่ีมีโครงสรางเศรษฐกิจใน
ระบบ“เกษตรแบบพึ่งตนเอง”ตองปรับตัวและเปล่ียนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและ        
การสงออก”การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้นตามลําดับ  
จึงมีปญหาความเหล่ือมล้ำทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมือง
และชนบทขยายวงกวางขึ้นและปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบท     
การเคล่ือนยายอยางเสรีของผูคนสินคาและบริการ เงินทุนและองคความรูและเทคโนโลยีอยางเสรีภายใต
กระแสโลกาภิวัตนเขมขนจะเอื้อใหสามารถประกอบอาชญากรรมในรูปแบบและชองทางใหมๆท่ีแยบยลมากขึ้น
สถานการณและแนวโนมดังกลาวบงช้ีวาประเทศไทยตองเตรียมความพรอมในการพัฒนาระบบการเตือนภัย
และการบริหารความเส่ียงท่ีดีและประชาชนจะตองไดรับความรูท่ีสามารถใชวิจารณญาณไดดีในสถานการณท่ี  
ลอแหลมและมีความเส่ียง นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศน             
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปล่ียนแปลง     
อยางมีนัยสําคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตไดแกกระแสโลกาภิวัตน
ท่ีเขมขนขึน้อยางตอเนื่องและมีความเส่ียงและทาทายตอการปรับตัวมากขึ้น 
 

 สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้นผลของการพัฒนาต้ังแตอดีต
ถึงปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายได 
ปานกลางมาต้ังแตปี ๒๕๓๑ และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางต้ังแต    
ป ๒๕๕๓ และลาสุดในปี ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้นเปน ๕,๗๓๙2 ดอลลาร์ ตอป การจางงาน
เพิ่มขึ้น อัตราการวางงานเฉล่ียไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับ จากรอยละ ๒๐        

5. ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 



 

 

ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา       
บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่นๆ รวมถึง     
การเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความ   
เปนสากลมากขึ้น ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไก
และชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก
รวมท้ังกรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆไปสูระดับสากลก็มี        
ความคืบหนามากขึ้น  
 

 ประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดาน ท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
ไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลําดับแตคุณภาพคนโดยเฉล่ียยังต่ำและการออมไมเพียงพอ 
ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ระบบเศรษฐกิจภาพรวมยังมี
การผลิตต่ำตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคล่ือนหลัก ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพ       
การผลิตต่ำโดยท่ีการใชองคความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคายังมีนอยการลงทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนายังไมเพียงพอ 
 

การวิจัยท่ีดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมได้           
อยางคุมคาการพัฒนานวัตกรรมมีนอยสําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณา
การจึงส้ินเปลืองงบประมาณการดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความตอเนื่อง ประสิทธิภาพต่ำขาดความ   
โปรงใสและขาดความรับผิดชอบขณะท่ีปญหาคอรรัปช่ันมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ          
โลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการน้ำยังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยัง
ขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยไมทันกับการเปล่ียนแปลง คนไทยยังมีปญหาในดานคุณธรรม
จริยธรรมไมเคารพสิทธิผูอื่น และไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ขณะท่ีความเหล่ือมล้ำและ           
ความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมากรวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงในทุกดาน นอกจากนั้นปญหาความเหล่ือมล้ำ      
ในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคมขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย 
ความจําเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและ     
การปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำและท่ีสําคัญเงื่อนไข      
จําเปนท่ีตองปรับตัวคือการแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดินท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 

 

 ท้ังนี้ เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดท้ังโอกาสและความเส่ียงในหลากหลายมิติ             
การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ได          
จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตอยางรอบดาน ขณะเดียวกันตองวิเคราะห
ศักยภาพภายในประเทศเพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปล่ียนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทยตอง
ปฏิรูปและปรับเปล่ียนอยางเปนระบบขนาดใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็วสามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหมได
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดไมวา          
จะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม การดํารงชีวิตการทํางานและการเรียนรูซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัย
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ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบง  
หนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเกี่ยวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนด
เปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและ
กรอบการทํางานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคล่ือนการพฒันาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว้ 
 

 ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งให
เอื้อตอการพัฒนาประเทศนั้นเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ี
จะใหประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งค่ังและประเทศสามารถพัฒนาไป
ไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัด รวมท้ังความเส่ียง
ของประเทศจะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการ
ยอมรับรวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน มีการบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 
 

 การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรให
สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพา     
ประเทไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ    
ปญหาความเหล่ือมล้ำ ปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับ  
ภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปล่ียนผานประเทศไทยไป      
พรอมๆกับการเปล่ียนแปลงภมูิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก
สามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศ      
มีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ประกอบด้วย 
  1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  3. ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 

  1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
   ท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น การพัฒนา
เทคโนโลยีจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและเป็นรูปแบบของวิวัฒนาการท่ีจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ใน
สังคมและการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก ขณะท่ีประเทศไทยมีข้อจำกัดต่อการพัฒนาท่ีรุนแรงขึ้น
และเป็นประเด็นท้าทายอย่างมากท่ีจะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้เป็น ปัจจัย
ขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกด้านภายใต้สถานการณ์ท่ีขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศมีข้อจำกัดหลาย
ด้าน แต่การแข่งขันในโลกรุนแรงขึน้มาก แต่คุณภาพคนไทยยังต่ำ กำลังแรงงานมีปัญหาท้ังในเรื่ององค์ความรู้ 
ทักษะ และทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหล่ือมล้ำสูง โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้
ขาดแคลนแรงงานโดยท่ีประชากรวัยแรงงานลดลงต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ และโครงสร้างประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ภายในส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่อยหรอเส่ือมโทรมอย่าง
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รวดเร็วเป็นท้ังต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะท่ีการบริหาร
จัดการภาครัฐยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอรัปช่ันเป็นวงกว้าง ท่ามกลางปัญหา     
ท้าทายท่ีหลากหลายดังกล่าวซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ก็เป็นท่ีตระหนัก
ร่วมกันในทุกภาคส่วนว่าประเทศจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได้
ในระยะยาวนั้น ประเทศต้องเร่งเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ควบคู่กับการพัฒนาคนให้เป็นคนท่ีสมบูรณ์ในทุกด้านและในทุกช่วงวัย และพัฒนาโลจิสติกส์ให้เป็น
ระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ ให้เป็นปัจจัยสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีสำคัญ
ขณะเดียวกันการพัฒนาต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและเมืองมากขึ้นเพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้ท่ัวถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและรายได้จากพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดความ
เหล่ือมล้ำภายในสังคมไทยลง และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันจากการพัฒนาเมอืงให้น่าอยู่ 
 

   ภายใต้เงื่อนข้อจำกัดของปัจจัยพื้นฐานสำหรับการพัฒนาประเทศไทยท้ังในทุกด้านดังกล่าว 
ในขณะท่ีแนวโน้มโลกท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่อย่างรวดเร็ว ประเทศต่างๆ กำลังเร่งพัฒนานวัตกรรมและ
นำมาใช้ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและเพิ่มผลิตภาพการผลิตเพื่อเป็นอาวุธสำคัญในการต่อสู้ในสนามแข่งขันของ
โลกรวมทั้งการใช้ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งสำหรับประเทศไทยท่ีจะต้อง
เร่งพัฒนานวัตกรรมและนำมาใช้ขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกๆ ด้านต่อจากนี้ไป โดยต้องผลักดันขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปในเรื่องคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีรวมท้ังการสร้างโอกาสการพัฒนาและการใช้นวัตกรรมในระดับชุมชนและพัฒนาด้านสังคมเพื่อปรับ
โครงสร้างประเทศไทยและการพัฒนาโดยรวมสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ท้ังนี้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในประเด็นการพัฒนาต่างๆ ดังกล่าวจะสัมฤทธิ์
ผลได้นั้นต้องปรับการบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาลในทุกระดับต้องปรับให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ     
เป็นธรรม มีธรรมาภิบาล และด้วยสภาพปัญหาท่ีเรื้อรังและเช่ือมโยงกันซับซ้อนรวมท้ังการเปล่ียนแปลงปัจจัย
ภายนอกประเทศท่ีส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยมากขึ้น การพัฒนาเพื่อเสริมจุดแข็งและแก้ปัญหาจุดอ่อน
ดังกล่าวให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ได้อย่างจริงจังนั้นนับว่าเป็นการเปล่ียนแปลงอย่างขนานใหญ่สำหรับประเทศไทย 
ดังนั้น ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมมีความตระหนักร่วมกันว่าการขับเคล่ือนการพัฒนาให้ลุล่วงสัมฤทธิ์ผลได้จริงจัง
ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีท้าทายในทุกด้านดังกล่าวนั้น ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติให้เป็น
แผนแม่บทท่ีกำหนดเป้าหมายอนาคตประเทศในระยะยาวและวางแนวทางการพัฒนาหลักๆ ท่ีต้องดำเนินการ
เพื่อจะนำไปสู่เป้าหมายอนาคตของประเทศท่ีวางไว้ โดยท่ีแผนแม่บทการพัฒนาระยะยาวจะเป็นกรอบท่ีช่วย
กำกับให้การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ มีการบูรณาการกัน แผนพัฒนาและแผนเฉพาะด้านใน
ระดับต่างๆ มีความเช่ือมโยงเป็นลำดับท่ีเหมาะสมและมีความสอดคล้องกันภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และการ
กำหนดเป้าหมายในระยะยาวท่ีชัดเจนส่งผลให้ต้องมีความต่อเนื่องในการแก้ปัญหารากฐานและการพัฒนา
พื้นฐานให้แข็งแกร่ง รวมท้ังต้องมีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบและเช่ือมโยงสอดคล้องกันใน    
ทุกระดับ 
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หลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

   การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปีท่ีจะ
สามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีโดยมี
หลักการสำคัญของแผนฯ ดังนี้ 
  ๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เพื่อให้เกิด
บูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหาร
จัดการความเส่ียงท่ีดีซึ่งเป็นเงื่อนไขจำเป็นสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคนมีความเป็นคนท่ี
สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ มีท่ียืนและเปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้ดำเนินชีวิตท่ีดีมีความสุข
และอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพ 
และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งค่ังอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตท่ีไม่ทำลายส่ิงแวดล้อม   
ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณีและวัฒนธรรม 
  ๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสำหรับคนไทยพัฒนา
คนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบต่อ
สังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 
รวมถึงการสร้างคนให้ ใช้ประโยชน์และอยู่กับส่ิงแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
  ๓. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยท่ี
วิสัยทัศน์ดังกล่าวต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
เขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน 
อาหารและน้ำ ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรีประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 
  ๔. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ท่ีเป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี       
มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ปีแรก และเป้าหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบ
เป้าหมายท่ียั่งยืน (SDGs) ท้ังนี้ เป้าหมายประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากมิติ
ต่างๆ ท้ังประเด็นและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการสำคัญของประเทศ ลักษณะของ
คนไทยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา และกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย โดยกำหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเป็นธรรมมีความ
เหล่ือมล้ำน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ เป็นพลเมืองท่ีมีวินัย ต่ืนรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มี
สุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทำประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจต้ังอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมนำดิจิตัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขาย
เป็น มคีวามเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเด่นเป็นท่ีต้องการ
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ในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการท่ีสำคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพท้ังด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ 
บริการด้านสุขภาพ และท่องเท่ียวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรม
และบริการอัจฉริยะท่ีเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตท่ีใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ 
มาต่อยอดฐานการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ เพื่อน ำ
ประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเป็นอัจฉริยะ” 
  ๕. ยึด “หลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่
เป็นเป้าหมายระยะยาว” จากการท่ีแผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเช่ือมต่อในลำดับแรกท่ีจะกำกับและส่งต่อแนว
ทางการพัฒนาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่าง
สอดคล้องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงให้ความสำคัญกับการใช้กลไกประชารัฐท่ีเป็นการรวมพลังขับเคล่ือน
จากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีการกำหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลำดับความสำคัญ
สูง และการกำหนดในระดับแผนงาน/โครงการสำคัญท่ีจะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง 
รวมท้ังการกำหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีมีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี
ผ่านๆ มา ในการกำหนดเป้าหมายได้คำนึงถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและ
การเป็นกรอบกำกับเป้าหมายและตัวช้ีวัดในระดับย่อยลงมาท่ีจะต้องถูกส่งต่อและกำกับให้สามารถดำเนินการ
ให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมท้ังการพัฒนาระบบราชการท่ีสอดคล้อง
เป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงกำหนดประเด็นบูรณาการเพื่อการ
พัฒนาเพื่อเป็นแนวทางสำคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและกำหนดแผนงาน/โครงการ
สำคัญในระดับปฏิบัติและกำหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดท่ี
เป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญ 
   นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมุ่งเสริมสร้างกลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกท่ีเป็นกฎหมายและกฎ ระเบียบต่างๆและกลไกการ
ทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ำซ้อน ท้ังในระดับประเทศและระดับพื้นท่ีให้ดำเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาทของกลไกภาคองค์ความรู้ เทคโนโลยีนวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกภาคส่วน 
  ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  ประกอบด้วย 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ : การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ : การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 
                                            และยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและ 
                                            ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวัตกรรม 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๙ : การพัฒนาภาค เมอืง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๑๐ : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
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 ๑.๓. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ (ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง) 
 

     วิสัยทัศน์ 
“แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย  กระจายสินค้า  พฒันาการท่องเที่ยว  สังคมน่าอยู่  มุ่งสู่ความยั่งยืน” 

 

  พันธกิจ 
๑. พัฒนาศักยภาพการผลิตและขีดความสามารถในกรแข่งขันเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
๒. พัฒนาระบบ Logistics ให้มีประสิทธิภาพในการขนส่งและกระจายสินค้า 
๓. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียว 
๔. บูรณาการทรัพยากรและการบริหารพัฒนากลุ่มจังหวดัอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้หลัก    

ธรรมาภิบาล  
๕. สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และพลังงาน 
๖. พัฒนาสังคมให้น่าอยู่ 

 

 เป้าประสงค์ 
  ๑. เป็นฐานการผลิตอาหารปลอดภัยของประเทศ 

 ๒. มีระระบบการขนส่งและกระจายสินค้าท่ีเป็นโครงข่ายเช่ือมโยงในกลุ่มจังหวัด 
 ๓. รักษามรดกทางประวัติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรมและธรรมชาติ 
 ๔. สร้างงาน สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียว 
 ๕. เป็นแหล่งน้ำต้นทุนเพื่อการพัฒนาและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 ๖. ทรัพยากรธรรมชาติทางชีวิภาพมีความสมดุลและหลากหลาย 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๑. การปรับโครงสรา้งการผลิตและการตลาดอาหารปลอดภัย 
            ๒. เช่ือมโยงการกระจายสินค้าทางบกและทางน้ำ 
            ๓. บริหารจัดการของการท่องเท่ียวอย่างมีประสิทธิภาพ 
            ๔. เสริมสร้างระบบบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ 
            ๕. การบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ 
 

      ๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอ่างทอง พ.ศ.๒๕61-๒๕๖5  
 

วิสัยทัศน์ของจังหวัดอ่างทอง  
 “อ่างทองเมืองน่าอยู่    แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย” 
พันธกิจ 
 ๑. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน เสริมสรา้งขดีความสามารถของผู้ประกอบการ ปรับโครงสร้างการ
ผลิตและการบริโภค ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และส่งเสรมิการตลาด อาหารปลอดภัย บนฐานความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และนวัตกรรมการผลิต เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันได้ท้ัง
ภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะประชาคมอาเชียน 
 ๒. พัฒนาศักยภาพคนและครอบครัวให้มีสุขภาพท่ีดี มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มคีวามปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพ มีวิถีชีวิตท่ีดี มีคุณธรรม เพื่อลดความเหล่ือมล้ำในสังคม  
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 ๓. พัฒนาสถาบันชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การพัฒนาให้เติบโตควบคู่ไปกับการรักษาสภาพส่ิงแวดล้อมและการรักษาภูมิ
ปัญญาของชุมชน ให้สามารถส่งเสริมการท่องเท่ียวสร้างงานสร้างรายได้ 
 

เป้าประสงค์รวม 
 ๑. ส่งเสริมกระบวนการผลิตและจำหน่ายอาหารปลอดภัยให้มีมาตรฐาน รวมทั้งพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพื่อสร้างรายได้ใหม่และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
 ๒. พัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ 
 ๓. ส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวชุมชน วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ เพื่อสร้างฐานรายได้ใหม่ให้กับชุมชน 
สามารถเป็นฐานสร้างรายได้ให้กับชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑. การพัฒนาเมืองนาอยู่  สู่สังคมเป็นสุข 
 ๒. การพัฒนาศักยภาพ  การผลิต  บริโภค  และจำหน่ายอาหารปลอดภัย 
 ๓. ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์สู่ตลาดโลก 
 ๔. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมถ่ินวีรชนและการเกษตร 
 

  ๑.๕ ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 
วิสัยทัศน์ 
 

“ สิ่งแวดล้อมดี สินค้าหัตถกรรมลำ้เลิศ เกิดมามีคุณภาพ ปราบปรามยาเสพติด พัฒนาชีวิตด้วย
การศึกษา สาธารณูปโภคพร้อมเพียง ” 
พันธกิจ 
  พันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัวจะต้องทำ
เพื่อให้การพัฒนานำไปสู่วิสัยทัศน์หรือความต้องการท่ีจะเป็นในอนาคตข้างหน้าท้ังนี้พันธกิจหรือภารกิจหลักท่ี
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัวจะต้องดำเนินการมี  6  ภารกิจหลักคือ 

(1) จัดให้มีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และโครงสร้างพื้นฐาน 
(2) ส่งเสริมด้านการศึกษา  คุณภาพชีวิต  และความเข้มแข็งของชุมชน 
(3) ส่งเสริมงานประเพณี  และรัฐพิธีสำคัญของไทย 
(4) บำรุง  และส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
(5) กำจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ำเสีย 
(6) ส่งเสริมกิจกรรมด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชน 

  
กลยุทธ์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 
 1. ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
       1.1 เพิ่มคุณภาพและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ OTOP 
       1.2 ผสานองค์ความรู้ในการพัฒนาสินค้า OTOP และส่งเสริมการท่องเท่ียวรวมทั้งเผยแพร่ ให้
ได้รับความนิยมท้ังภายในและต่างประเทศ 
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  2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสินคา้ทางการเกษตร 
แนวทางการพัฒนาท้องถิน่ 
      2.1 สนับสนุนการหาแหล่งเงินทุนหมุนเวียนใหก้ับเกษตรกร 
       2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกข้าวพันธุ์ดี 
     2.3 ส่งเสริมการผลิตสินค้าทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ 
      2.4 ส่งเสริม สนับสนุน การแปรรูปสินค้าทางการเกษตร พืชผลทางการเกษตร 
       3. ด้านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐาน 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
      3.1 พัฒนาคุณภาพถนนตำบลคลองวัว ให้ได้มาตรฐานเพียงพอ 
       3.2 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ได้มาตรฐานเพียงพอต่อความต้องการ 
      3.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้มีคุณภาพเพียงพอกับความต้องการ 
     4. การพัฒนาศกัยภาพมนุษย์ คุณภาพชีวิต สังคม และความเข็มแข็งของชุมชน 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
       4.1 สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตข้ันต่ำไม่ตกเกณฑ์ จปฐ. 
       4.2 ส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัว 
       4.3 สร้างจิตสำนึกแก่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ัวไปร่วมมือในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง       
  4.4 ส่งเสริมดูแลความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดสวัสดิการให้ผู้ด้อยโอกาส 
       4.5 สนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนประกอบกิจการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
      4.6 ส่งเสริมกิจกรรมด้านนันทนาการ 
       4.7 เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
     5. ส่งเสริมสนับสนนุการสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
       5.1 ส่งเสริมการให้บริการด้านสุขภาพอนามัยเพื่อประชาชนมีสุขภาพท่ีดี 
       5.2 รณรงค์ให้หมู่บา้น/ตำบลมีความสะอาดและปลอดจากโรค 
      6. ด้านการบริหารเศรษฐกิจและส่งเสริมอาชีพ 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
       6.1 ดำเนินนโยบายการเงิน/การคลิง เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันเศรษฐกิจ 
       6.2 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แกป่ระชาชน 
      7. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาท้องถิน่ 
       7.1 สร้างจิตสำนึกและตระหนักความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
       7.2 เฝ้าระวังการป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    8. ด้านการส่งเสรมิอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ินและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
       8.1 ส่งเสริมให้มีการจัดงาน วันสำคัญและงานประเพณีท้องถิ่น อนุรักษ์วัฒนธรรมอันดีงาน 
       8.2 ส่งเสริมการท้องเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม 
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          9. ยุทธศาสตร์การบริหารการจดัการที่ดี 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
       9.1 ปรับระบบบริหารการจัดการของ อบต.คลองวัว ให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
       9.2 ให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
    10.ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการเมืองการบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
       10.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกิจกรรม อบต. 
       10.2 ปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ 
       10.3 ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ในสถานท่ีปฎิบัติงาน 
       10.4 ปรับปรุงและพัฒนารายได้ อบต. 
       10.5 พัฒนาบุคลากรเพื่องานด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาทอ้งถ่ิน 
  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ท่ีจะดำเนินการใน
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ได้กำหนดให้สอดคล้องกับพันธกิจ หรือภารกิจหลักท่ีได้กล่าวมา  มี  7  จุดมุ่งหมาย
ดังนี้ 

(1) ประชาชนต้องได้รับสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และโครงสร้างพื้นฐานครบ 
(2) ช่องทางในการรับข้อมูลข่าวสารท่ีทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตและชุมชน

เข้มแข็ง 
(3) จัดงานประเพณี  และรัฐพิธีที่สำคัญเป็นประจำทุกปี 
(4) ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้พอเพียง 
(5) ส่ิงแวดล้อมไม่มีมลพิษ 
(6) ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
(7) ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีดี 

ยุทธศาสตร์และแผนงานการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว     
 แนวทางการพัฒนาขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้กรอบนโยบาย  ต่างๆ  เป็นแนวทางใน
การดำเนินงานดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา   ดังนี้ 
1.1  แนวทางการพัฒนา  ก่อสร้าง  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม  สะพาน  ท่อระบายน้ำ                   

ให้ครอบคลุมในทุกพื้นท่ี 
1.2  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมสนับสนุน  ด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการของท้องถิน่  เช่น  

ไฟฟ้า  ประปา  โทรศัพท์  ฯลฯ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

2.1  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมสนับสนุนสินค้าผลิตภัณฑ์  ชุมชน  OTOP SMEs วิสาหกิจ
ชุมชน  ท้ังการพัฒนารูปแบบ  ผลิตภัณฑ์ คุณภาพ และเพิ่มช่องทางการจำหน่าย 

2.2 แนวทางการส่งเสริม  และพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพ  ส่งเสริมปศุสัตว์  ประมง           
และอาหารให้ปลอดภัยได้มาตรฐาน 
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2.3 แนวทางการส่งเสริมการลงทุน ตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ มุ่งเน้นการพึงพาตนเอง  
      ตามปลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

        3.1  แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟู  สืบทอดขนบธรรมเนียม  ประเพณี  
ศิลปะ  วัฒนธรรม  ทำนุบำรุงศาสนสถาน  และกิจกรรมทางศาสนา 
        3.2  แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ให้ความสำคัญกับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้ได้รับอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน ครบทุกมื้ออย่างท่ัวถึง 
        3.3  แนวทางการส่งเสริมสนับสนุน  ปอ้งกัน  รักษาโรค  ให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยท่ีดี  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
        3.4  แนวทางการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ  และเบ้ียความพิการให้คนพิการอย่าง
ครอบคลุมและท่ัวถงึในทุก ๆ ปี 
        3.5  แนวทางการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
        3.6  แนวทางการส่งเสริม  สนับสนุน  ป้องกัน  บำบัด  รักษา  และแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 
        3.7  แนวทางการปรับปรุงสุขาภิบาลชุมชน และสถานท่ี 
          4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 
         4.1  แนวทางการปรับระบบบริหารจัดการของ อบต.ให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
         4.2  การบริหารในระบบบูรณาการร่วมกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เพื่อพัฒนาจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ          

4.3  แนวทางการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบคุลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถใน 
การพัฒนา 
         4.4  แนวทางการปรับปรงุและพัฒนารายได้ของ อบต. 
         4.5  แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาผังเมือง  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
       5.1  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ  และ

ส่ิงแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วมของเอกชน  และชุมชน 
        5.2  แนวทางการจัดการและรณรงค์การกำจัดขยะ 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.คลองวัว 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในเขตจังหวัดอ่างทอง 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.ยทุธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม 
4.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีดี 6.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีดี 

7.ยทุธศาสตร์การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาผังเมือง  ทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดล้อม 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

 

 ๒. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
 3.1 การวิเคราะหก์รอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 การดำเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลในปีท่ีผ่านมา องค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองวัวได้ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นประจำปีท่ีกำหนดไว้  ซึ่งปรากฏว่าผลการพัฒนาในปีท่ีผ่านมาขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว
ประสบผลสำเร็จในระดับหนึ่ง แต่ยังมีโครงการบางโครงการท่ีไม่สามารถดำเนินการได้อย่างท่ีกำหนดไว้เป็น
เพราะข้อจำกัดด้านงบประมาณ ไม่เพียงพอท่ีจะให้การสนับสนุนในการดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีอยู่
มากมายให้ครบถ้วนสมบูรณ์   

 ดังนั้นการดำเนินการปฏิบัติงานในด้านการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว       
จึงมีผลงานเฉพาะท่ีได้รับงบประมาณจัดสรรมาดำเนินการได้เท่าท่ีจะทำได้เท่านั้น จึงได้วิเคราะห์ถึงจุดแข็ง  
จุดอ่อน โอกาสและข้อจำกัด ( SWOT  Analysis ) ของการดำเนินงานตามโครงการได้ดังนี้ 
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จุดแข็ง  ( Strength ) จุดอ่อน  ( Weakness ) 
1. มีการคมนาคมทางบกติดต่อเช่ือมโยงกับบริเวณ

รอบ ๆ และภูมิภาคต่าง ๆ ได้สะดวกรวดเร็ว 
2. ประชาชนยึดมั่นในขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรม  

ประเพณีด้ังเดิม 
3. ระบบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเป็น

เอกภาพ 
4. ผู้บริหารมีความรู้  มีคุณภาพ  และเอาใจใส่ต่อ

ประชาชน 
5. ผู้บริหารมีนโยบายต่อเนื่องและชัดเจน 
6. มีการแบ่งส่วนราชการชัดเจนและเป็นระบบ 
7. มีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย  มีการเช่ือมโยง  
     เครือขา่ยและมีช่องทางประชาสัมพันธ์หลาย    
    ช่องทาง 

1. การจัดการงบประมาณไม่ครอบคลุมภารกิจ 
2. ขาดบุคลากรเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
3. การ ส่ื อ สารแ ละการป ระชา สั มพั น ธ์ ไม่

ครอบคลุมท่ัวถึง 
4. สภาพภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีราบลุ่มมีปัญหา น้ำ

ท่วม 
5. การรวมกลุ่มในชุมชนยังขาดความเข็มแข็ง 
6. เครื่องมือ  เครื่องใช้ไม่เพียงพอต่อการบริการ

สาธารณะ 
7. ขาดการส่งเสริมและการลงทุนภาคการเกษตร

และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
8. ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการดูแลสุขภาพ 
9. ระเบียบ  ขั้นตอนการปฏิบัติงานซ้ำซ้อนและ

ยุ่งยากไม่เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงาน 
๑๐.ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ได้รับการเผยแพร ่

 
โอกาส  ( Opportunity ) อุปสรรค  ( Threat ) 

1. ได้รับการส่งเสริมหรืออุดหนุนจากรัฐบาลและ
หน่วยงานอื่นอยู่เสมอ 

2. ได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากรัฐบาล 
3. การได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจาก

ภารกิจท่ีเพิ่มข้ึน 
4. เป็นศูนย์รวมข้อมูลชุมชนในทุก ๆ ด้าน 
5. มีสถานบริการสาธารณสุขในเขตพื้นท่ี 
6. มีการคมนาคมและการติดต่อส่ือสารท่ีสะดวก 
7. ความมีน้ำใจในปฏิบัติงานร่วมกัน 
8. มี ส่ือในการประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนรับรู้

ข่าวสารเท่าท่ีควร 
 

 

1. กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ มีขั้นตอนในการ
ปฏิบติัมากและแก้ไขเปล่ียนแปลงบ่อย 

2. ภารกิจถ่ายโอนมีมากแต่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
ไม่เพียงพอกับภารกิจท่ีเพิ่มข้ึน 

3. ขาดการกระจายอำนาจในการตัดสินใจ 
4. การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางล่าช้า 
5. การติดต่อส่ือสารกับส่วนกลางมีขั้นตอนลำดับ

ช้ันมาก 
6. ปัญหาจากฝุ่นละอองและน้ำท่วม  
7. สภาพทางครอบครัวและเศรษฐกิจส่วนใหญ่      

มีรายได้น้อย 
 
 

 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติ            
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน            
การกระจายอำนาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต.              
ใช้เทคนิค SWOT เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว มีอำนาจหน้าท่ีจะเข้าไปดำเนินการแก้ไข
ปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส        
ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว กำหนดวิธีการ
ดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด                        
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ท้ังนี้สามารถ
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วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับปัญหา โดยสามารถกำหนดภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนด             
อยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มจนถึง (ฉบับท่ี 5)             
และตามพระราชบัญญั ติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
    (๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  

(๓) การสาธารณูปการ  
(๔) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
(๕) การจัดใหม้ีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(๖) การจัดให้มนี้ำสะอาดหรือการประปา  
(๗) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟา้หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  

2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดต้ังและบำรุงสถานพยาบาล  
(3) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(4) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
(5) การจัดให้มีการบำรุงสถานท่ีสำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร  
(6) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

  3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   
            (3) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปอ้งกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
           (5) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพ และสา
ธารณอื่น ๆ  
           (6) การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ  

4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังนี ้

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
  (3) การท่องเท่ียว  
  (4) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
  (5) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
  (6) การพาณิชยก์รรมและการส่งเสริมการลงทุน  
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5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางเท้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล  
  (3) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
  (4) การกำจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ำเสีย  
  (5) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  

6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 

    (๒) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิน่ 
(๔) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดทำพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
(2) ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจำเป็นและสมควร  
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
(5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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   ภารกิจหลัก  

1.  การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน เป็นต้น 
๒. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
๔. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๕. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   

         ภารกิจรอง 
1.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 
2. ด้านการบริหารจัดการ สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
3. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) 
กำหนดให้เป็นขนาดกลาง โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วนราชการ ได้แก่   

(1) สำนักงานปลัด   
(2) กองคลัง 
(3) กองช่าง 
(4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 

ท้ังนี้   ได้กำหนดให้มีกรอบอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล จำนวนท้ังส้ิน 14 อัตรา                     
พนักงานจ้างตามภารกิจ 9 อัตรา พนักงานจ้างท่ัวไป 7 อัตรา รวมกำหนดตำแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรท้ังส้ิน 
จำนวน 30 อัตรา ถึงแม้ว่าท่ีผ่านมาองค์การบริหารบริหารส่วนตำบลมีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้น   
จากเดิม  ในส่วนสำนักปลัด , กองคลัง , กองช่าง , กองการศึกษาฯ และจำนวนบุคลากรท่ีมีอยู่เพียงพอต่อ   
การปฎิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 
 วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ขององคก์ารบริหารส่วนตำบลคลองวัว 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมนิสถานการณ์ 
สําหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทํางานขององค์กร          
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทํางานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัย
ท่ีควรนํามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง     
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
 
 
 
 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง   S 
๑.  มีเจ้าหน้าท่ีและผู้รับผิดชอบในแต่ละตำแหน่ง 
     ชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกรวดเร็วทัน 
     ต่อเหตุการณ์ 
๒.  มีการกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานท่ี 
     ปฏิบัติ 
๓.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT 
     ให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
๔.  มีจำนวนเจ้าหน้าท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
๕.  มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
6. บุคลากรในองค์กรส่วนใหญ่ เป็นคนในพื้น ท่ี  

สามารถเดินทางไป-กลับ ทำงานได้สะดวก 
7. มีบคุลากรผู้มีคุณวุฒิการศึกษา 
8. บุคลากรส่วนใหญ่ อยู่ในช่วงวัยรุ่น-วัยกลางคน มี

สุขภาวะพร้อมทำงาน 

จุดอ่อน   W 
๑. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่าง 
    ภาคส่วนราชการยังขาดความเช่ือมโยงเกื้อหนุน 
    ซึ่งกันและกัน 
๒. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ท่ีเป็นระบบ 
    และเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓. เจ้าหน้าท่ีมีความตระหนักในหน้าท่ีและความ  

รับผิดชอบต่องานท่ีปฏิบัติค่อนข้างน้อย 
๔. ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิด 
    รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้เกิดส่ิงจูงใจ 
    และขวัญกำลังใจ ท่ีจะทำให้ข้าราชการและ 
    เจ้าหน้าท่ีทุ่มเทกำลังกายและความคิดในการ 
    ปฏิบัติงาน 
๕. ทำงานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนร่วมมือพัฒนา อบต.ดี  
๒. มีความคุ้นเคยกันท้ังหมดทุกคน  
๓. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต อบต. ทำให้รู้ 
    สภาพพื้นท่ี ทัศนคติของประชาชนได้ดี  
๔. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรีปริญญาโท 
    เพิ่มขึ้น  

ข้อจำกัด   T 
๑. ระเบียบกฎหมายไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน  
๒. กระแสความนิยมของต่างชาติมีผลกระทบต่อ 
    คุณภาพชีวิตของประชาชน  
๓. มีความก้าวหน้าในวงแคบ  
๔. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ 
    ปัญหา เศรษฐกิจ ทำให้มีเวลาให้ชุมชนจำกัด 
 

 
 



 

 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว (ระดับองค์กร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้ายท่ี  
๒. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้  
๓. อยู่ในวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว  
๔. มีความรู้เฉล่ียระดับปริญญาโท 
๕. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการ 
    ทำงานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี  
๖. มีระบบบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสเข้าใจง่าย 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดความกระตือรือร้น  
๒. มีภาระหนี้สินทำให้ทำงานไม่เต็มท่ี  
๓. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ  
๔. พื้นท่ีพัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี 
    บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น นักวิชาการ 
    เกษตร นักวิชาการสาธารณสุข  
๕. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 
    สาธารณะ บางประเภทไม่มี/ไม่พอ  
๖. สำนักงานแคบ ข้อมูลเอกสารต่างๆสำหรับ 
    ใช้อ้างอิง และปฏิบัติมีไม่ครบถ้วน 
 

โอกาส   O 
1. นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการแข่งขัน 
๒. กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการ ปกครอง 
    ท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาพนักงาน ส่วนตำบล 
    ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สารสนเทศ  
๓. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๔. ประชาชนให้ความสนใจต่อการปฏิบัติงานของ 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ข้อจำกัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก  
    ความสัมพันธ์ แบบ เครือญาติ ในชุมชน การ 
    ดำเนินการทางวินัย เป็นไปได้ยากมักกระทบกลุ่ม 
    ญาติพี่น้อง 
๒. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู้ 
    ท่ีมี จำกัดทำให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้หลากหลาย 
    จึงจะทำงานได้ครอบคลุมภารกิจขององค์การ 
    บริหารส่วนตำบล  
๓. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี  
    จำนวนประชากร และภารกิจ 
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จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว มีภารกิจ อำนาจหน้าท่ีท่ีจะต้องดำเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ใน พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 โดยมีการกำหนดโครงสร้าง        
ส่วนราชการ ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลงัใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
1. สำนักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารท่ัวไป 
- งานธุรการและงานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอำนวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

1.2 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 

 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์      
- งานการดำเนินการทางคดีและศาล   

ปกครอง 
 

1.4 งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอำนวยการและประสานงาน  
- งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภาฯ                                                                                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                                           
 
 
 

1. สำนักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารท่ัวไป 
- งานธุรการและงานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอำนวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

1.2 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

1.3 งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
- งานการดำเนินการทางคดีและศาล   

ปกครอง 
1.4 งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอำนวยการและประสานงาน  
- งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภาฯ                                                                                                                                                                                                                                                        

 
 
 
 
 

 

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ
ราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอำนวยการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานช่วยเหลือฟื้นฟูบรรเทาความเดือดร้อน

ของผู้ประสบภัย 
  1.6 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานอนามัยชุมชน 
- งานป้องกันยาเสพติด 
- งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานกำจัดขยะและน้ำเสีย 
- งานส่งเสริมและเผยแพร่ 

1.7 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
  -    งานศูนย์เยาวชน 
  -    งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
  -    งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและ 
       ผู้พิการ 
  -    งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
  -    งานข้อมูล 
  -    งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
  -    งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพ  
  -    งานสังคมสงเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอำนวยการปฏิบัติการเฝ้าระวังภัยต่างๆ  
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานช่วยเหลือฟื้นฟูบรรเทาความเดือดร้อน

ของผู้ประสบภัย 
1.6 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานอนามัยชุมชน 
- งานป้องกันยาเสพติด 
- งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานกำจัดขยะมูลฝอยและน้ำเสีย 
- งานส่งเสริมและเผยแพร่ 

1.7 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
  -    งานส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบ
จัดเก็บ บันทึกข้อมูล จปฐ. กชช 2 ค 
  -    งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
  -    งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและ 
       ผู้พิการ 
  -    งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
  -    งานส่งเสริมสวัสดิการเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
คนพิการ 
  -    งานข้อมูล 
  -    งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
  -    งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพ  
  -    งานสังคมสงเคราะห์ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
- งานการเงิน การเบิกตดัปี การเบิกจ่าย

เหล่ือมปีและขยายเวลาตัดฝากเงิน
งบประมาณ 

- งานการรับ-เบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การนำส่งเงิน 

- งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงินต่างๆ 
- งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณรายรับ งบประมาณรายจ่าย 
- งานการเงินและงบทดลอง 

  -    งานงบแสดงฐานะทางการเงิน ทะเบียน 
       เงินคงเหลือ  
2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 

จัดทำและปรับปรุงแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ การจัดหาพัสดุครุภัณฑ์ของ

สำนักงาน 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ

ยานพาหนะ ดูแลบำรุงรักษาพร้อมท้ังต่อ
ทะเบียนประจำป ี

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 

การจัดเก็บรายได้และภาษีทุกระบบ 
- งานพัฒนารายได้ ตรวจสอบ ตลอดจน

ดำเนินการเกี่ยวกับการอุทรภาษี 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ  

การประเมินภาษี 
-      งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
      เร่งรัดหนี้สิน ทะเบียนคุมลูกหนี้ 
2.4 งานควบคุมงบประมาณ 
- งานตัดยอด 
- งานตรวจสอบรายรับ-รายจ่าย 

 
 
 
 
 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
- งานการเงิน การเบิกตัดปี การเบิกจ่าย

เหล่ือมปแีละขยายเวลาตัดฝากเงิน
งบประมาณ 

- งานการรับ-เบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การนำส่งเงิน 

- งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงินต่างๆ 
- งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณรายรับ งบประมาณรายจ่าย 
- งานการเงินและงบทดลอง 
- งานงบแสดงฐานะทางการเงิน ทะเบียนเงิน

คงเหลือ  
2.2 งานทะเบยีนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 

จัดทำและปรับปรุงแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ การจัดหาพัสดุครุภัณฑ์ของ

สำนักงาน 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ

ยานพาหนะ ดูแลบำรุงรักษาพร้อมท้ังต่อ
ทะเบียนประจำปี 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 

การจัดเกบ็รายได้และภาษีทุกระบบ 
- งานพัฒนารายได้ ตรวจสอบ ตลอดจน

ดำเนินการเกี่ยวกับการอุทรภาษี 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ  

การประเมินภาษ ี
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

เร่งรัดหนี้สิน ทะเบียนคุมลูกหนี้ 
2.4 งานควบคุมงบประมาณ 
- งานตัดยอด 
- งานตรวจสอบรายรับ-รายจ่าย 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน การ

วางโครงการก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน และ

โครงการพิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทาง

คมนาคม 
- งานบำรุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
- งานประมาณการราคาก่อสร้างและค่าปรับ

โครงการก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานวิศวกรรม การสำรวจออกแบบ 

ประมาณการราคา 
- งานประเมินราคา 
- งานจัดทำข้อมูลพื้นฐานและวางโครงการ

จัดทำแผนงานด้านโยธา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร การ

อนุญาตก่อสร้างและควบคุมอาคาร 
- งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 

3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
  -    งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 
        ประปา 
  -     งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
  -     งานระบายน้ำ 
  -     งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
  -     งานไฟฟ้าสาธารณะ 
3.4  งานผังเมือง 
   -    งานสำรวจและแผนท่ี 
   -    งานการสำรวจและจัดทำแผนท่ีภาษี 
   -    งานการวางผังและพัฒนาเมือง 
   -    งานการควบคุมทางผังเมือง 
   -    งานการจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
 -    งานประเมินราคา 

 
 
 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน การ

วางโครงการก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน และ

โครงการพิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทาง

คมนาคม 
- งานบำรุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
- งานประมาณการราคาก่อสร้างและค่าปรับ

โครงการก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานวิศวกรรม การสำรวจออกแบบ 

ประมาณการราคา 
- งานประเมินราคา 
- งานจัดทำขอ้มูลพื้นฐานและวางโครงการ

จัดทำแผนงานด้านโยธา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร การอนุญาต

ก่อสร้างและควบคุมอาคาร 
- งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 

3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
  -    งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 
        ประปา 
  -     งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
  -     งานระบายน้ำ 
  -     งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
  -     งานไฟฟ้าสาธารณะ 
3.4  งานผงัเมือง 
   -    งานสำรวจและแผนท่ี 
   -    งานการสำรวจและจัดทำแผนท่ีภาษี 
   -    งานการวางผังและพัฒนาเมือง 
   -    งานการควบคุมทางผังเมือง 
   -    งานการจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
 -    งานประเมินราคา 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลงั (เดิม)  โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1  งานแผนและวิชาการ 
   -    จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
        การศึกษา 
   -    จัดระบบการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
        สารสนเทศด้านการศึกษา 
   -    งานจัดทำแผนการศึกษา 
   -    กำกับคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยให้ 
        เป็นไปตามมาตรฐาน 
   -    งานสงเคราะห์การจัดสวัสดิการเด็กและ 
        เยาวชน (อาหารเสริมนมและอาหาร 
        กลางวัน) 
   -    งานด้านวัสดุการศึกษา 
   -    ศึกษาและออกข้อบัญญัติ ระเบียบ  
        ประกาศ คำส่ัง ของกองการศึกษาฯ 
  4.2  งานการศึกษาปฐมวัย 
   -    บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   -    งานการศึกษาปฐมวัย 
   -    สำรวจเด็กท่ีมีอายุต่ำกว่าเกณฑ์ 
   -    จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาใน 
        สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
   -    การส่งเสริมการพัฒนาเด็กวัย 0-3 ปี 
   -    งานสนับสนุนส่งเสริมงานกิจกรรม 
        นักเรียนของศูนย์เด็กเล็ก 
   -    จัดทำรายงานการศึกษา และข้อมูลสถิติ 
        ต่างๆ 
4.3  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
   -    จัดกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรม 
        ส่งเสริมจริยธรรม ศีลธรรม 
   -    จัดงานประเพณีและส่งเสริมการอนุรักษ์ 
        ประเพณี และศิลปะ วัฒนธรรม ตลอดจน 
        ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   -    จัดกิจกรรมส่งเสริมเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  
        และประชาสัมพันธ์ให้แพร่หลาย 
   -    รวบรวมข้อมูลศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
        ท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์ และศึกษา 
        ค้นคว้า  
   -   งานการทำนุบำรุงศาสนาและงานศาสนพิธี 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1  งานแผนและวิชาการ 
   -    จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
        การศึกษา 
   -    จัดระบบการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
        สารสนเทศด้านการศึกษา 
   -    งานจัดทำแผนการศึกษา 
   -    กำกับคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยให้ 
        เป็นไปตามมาตรฐาน 
   -    งานสงเคราะห์การจัดสวัสดิการเด็กและ 
        เยาวชน (อาหารเสริมนมและอาหาร 
        กลางวัน) 
   -    งานด้านวัสดุการศึกษา 
   -    ศึกษาและออกข้อบัญญัติ ระเบียบ  
        ประกาศ คำส่ัง ของกองการศึกษาฯ 
  4.2  งานการศึกษาปฐมวัย 
   -    บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   -    งานการศึกษาปฐมวัย 
   -    สำรวจเด็กท่ีมีอายุต่ำกว่าเกณฑ์ 
   -    จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาใน 
        สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   -    การส่งเสริมการพัฒนาเด็กวัย 0-3 ปี 
   -    งานสนับสนุนส่งเสริมงานกิจกรรม 
        นักเรียนของศูนย์เด็กเล็ก 
   -    จัดทำรายงานการศึกษา และข้อมูลสถิติ 
        ต่างๆ 

4.3  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
   -    จัดกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรม 
        ส่งเสริมจริยธรรม ศีลธรรม 
   -    จัดงานประเพณีและส่งเสริมการอนุรักษ์ 
        ประเพณี และศิลปะ วัฒนธรรม ตลอดจน 
        ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   -    จัดกิจกรรมส่งเสริมเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  
        และประชาสัมพันธ์ให้แพร่หลาย 
   -    รวบรวมข้อมูลศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
        ท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์ และศึกษา 
        ค้นคว้า  
   -   งานการทำนุบำรุงศาสนาและงานศาสนพิธี 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
4.4  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  -    จัดต้ังศูนย์เยาวชน สนามกีฬา หรือ ลาน 
       กีฬาเพื่อเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมของ 
       เด็กและเยาวชน 
  -    จัด/สนับสนุนการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา 
       ทักษะด้านต่างๆ แก่เด็กและเยาวชน 
  -    จัดชมรมหรือกลุ่มกีฬา ตลอดจนกิจกรรม 
       กีฬาและนันทนาการเพื่อให้เด็กและ 
       เยาวชนได้พัฒนาทักษะและหลีกเล่ียง 
       ยาเสพติด 
  -    งานกิจการเด็กเล็กและเยาวชน 
  -    งานจัดการด้านการศึกษาของศูนย์พัฒนา 
       เด็กเล็ก 

4.4  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  -    จัดต้ังศูนย์เยาวชน สนามกีฬา หรือ ลาน 
       กีฬาเพื่อเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมของ 
       เด็กและเยาวชน 
  -    จัด/สนับสนุนการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา 
       ทักษะด้านต่างๆ แก่เด็กและเยาวชน 
  -    จัดชมรมหรือกลุ่มกีฬา ตลอดจนกิจกรรม 
       กีฬาและนันทนาการเพื่อให้เด็กและ 
       เยาวชนได้พัฒนาทักษะและหลีกเล่ียง 
       ยาเสพติด 
  -    งานกิจการเด็กเล็กและเยาวชน 
  -    งานจัดการด้านการศึกษาของศูนย์พัฒนา 
       เด็กเล็ก 

 

 
 

8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ได้นำเอาจำนวนพนักงานแต่ละสายงานท่ีมีในกรอบ
อัตรากำลัง  มากำหนดตำแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ใน ๕ ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์
ตำแหน่งพนักงาน  
ที่กำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพื้นฐาน 

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงเป็นระบบเพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิ จ  โดยการก่อสร้าง  ปรับปรุ ง  
บำรุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ำ  และจัดระบบ
การคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย  เช่น  ป้ายบอกเส้นทาง  
ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชน 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การพัฒนาด้าน 
เศรษฐกิจ 

- ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืช
สมุนไพรการพฒันาคุณภาพดิน  การพัฒนาบุคลากรทาง
การเกษตรพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์
เกษตรกรรมครบวงจร ตามแนวทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาด
เพื่อเป็นศูนย์กลางในการจำหน่ายส้ินค้าการเกษตรการ 
พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร    
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หน.สำนักปลัด 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
- นายช่างโยธา 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำธรรมชาติ  คู  คลอง  
หนอง  บึง แหล่งน้ำชลประทาน  ให้สามารถเก็บกักน้ำได้
ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  เช่น ป่าไม้  แหล่งน้ำธรรมชาติ  ฯลฯ 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 
 

- ให้บริการด้านสาธารณสุข  ดูแลควบคุม บริหารจัดการ
ส่ิงแวดล้อม ขยะมูลฝอย ป้องกัน โรคติดต่อ ให้บริการด้าน   
ทันตกรรม  การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจาก        
ยาเสพติด  ท้ังชุมชน  โรงเรียน และหน่วยงานรัฐในพื้นท่ี  
  
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษาฯ 
- ครู คศ.1 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
- พนักงานขับรถยนต์ 
- คนงานท่ัวไป 
- ผู้ ช่วยเจ้าพนักงานบัน ทึก
ข้อมูล 

- ให้การศึกษากับเด็กก่อนวัยเรียน บริหารจัดการกับเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ี  อนุรักษ์ประเพณี  วัฒนธรรมศาสนา  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้าน
การกีฬาและนันทนาการ และส่ิงเสริมการศึกษา นอก
สถานศึกษา ให้กับเด็กและเยาชนนอกสถานศึกษา  
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษาฯ 
- ครู /ผช.ครู/ ผดด. 
 
 

- การเพิ่มรายได้  ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการ
ประกอบ อาชีพท่ียั่งยืน และมีรายได้ท่ีมั่นคง พัฒนาและ
สนับสนุนสวัสดิการ เด็ก เยาวชน สตร ีคนชราผู้ด้อยโอกาส 

- ปลัด อบต. 
- หน.สำนักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์
ตำแหน่งพนักงาน  
ที่กำหนดรองรับ 

 - การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำเพื่ ออุปโภค-บริโภคการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานท่ีราชการ  สถานท่ีท่องเท่ียว  อาคาร  
บ้านเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  และมกีารบริการพื้นฐานท่ีสะดวกและเพียงพอ 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นายช่างโยธา 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การบริหารจัดการที่ดี 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ให้เงินเดือนค่าจ้าง  ค่าตอบแทน 
บรรจุแต่งต้ัง  สรรหา  พัฒนาบุคลากร   ในสังกัด   
 
 
 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นั กวิ เคราะห์นโยบายและ
แผน 

- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้  และ
สถานท่ีปฏิบัติราชการ  ควบคุมด้านงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได้  
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองคลัง 
- ผู้ช่วยนักวิชาการเงินฯ 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.จัดเก็บรายได้ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
การพัฒนาผั งเมือง  
ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนต่ืนตัวถึงความสำคัญของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการ
กำหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผล
และตรวจสอบได้ และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 

- พนักงานส่วนตำบลทุกระดับ 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนต่ืนตัวถึงความสำคัญของการ
คัดแยกขยะ และมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะอย่างถูกวิธี 
 

- พนักงานส่วนตำบลทุกระดับ 

- ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนใน
การพัฒนาส่ิงแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่ เช่น การปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ การจัดกิจกรรม ๕ส เป็นต้น 
 

- พนักงานส่วนตำบลทุกระดับ 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจท่ีจะดำเนินการในแต่ละ

ส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด สายงานใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว และเพื่อให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการ
วิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว อำเภอเมืองอา่งทอง จังหวัดอ่างทอง  

ลำดับ 
ท่ี 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 
 
2 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล   
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ กลาง) 
รองปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบล  
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 

1 
 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 
1 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 

 

 
3 

 
4 
5 
6 
 
7 
8 
9 

10 
11 
12 

 
13 
14 

 
15 

 
16 
17 

 
18 

 
19 
20 

 
 

สำนักงานปลัด อบต. 
หัวหน้าสำนักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก) 
นักทรัพยากรบุคคล (ชก) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก) 
พนักงานจ้างภารกิจ 
ผช.นักพัฒนาชุมชน 
ผช.จพง.ธุรการ 
พนง.ขับรถยนต์ 
ผช.จพง.บันทึกข้อมูล 
พนง.ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ผู้มีทักษะ) 

ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
พนักงานจ้างทั่วไป 
แม่บ้าน 
คนงานทั่วไป 
กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั ระดับ ต้น) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ชง.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง.) 
พนักงานจ้างภารกิจ 
ผช.นักวิชาการเงินและบัญชี 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป (พนง.จัดเก็บค่าน้ำประปา) 
คนงานทั่วไป 
 
 

 
1 
 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 

 
1 
 

1 
1 
- 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
- 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
- 

 
1 
 

1 
1 
- 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
- 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
- 

 
1 
 
1 
1 
- 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
1 
- 
 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
- 
 

 
- 
 
- 
- 

-1 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

-1 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

-1 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
 
 
 
 

ยุบเลิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุบเลิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุบเลิก 
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566  
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว อำเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง  

 

ลำดับ 
ท่ี 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 

21 
 

22 
23 

 
24 

 
25 
26 
27 

 
28 

 
29 

 
30 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 
นายช่างโยธา (ชง) 
นายช่างโยธา (ชง) 
พนักงานจ้างภารกิจ 
ผช.นายช่างโยธา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป  
คนงานทั่วไป  
คนงานทัว่ไป  
กองการศึกษาศาสนา และวฒันธรรม 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น) 
ครู (คศ.2) 
พนักงานจ้างภารกิจ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 

1 
1 
 
- 
 
- 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
 
- 
 
- 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
1 
 
1 
1 
 
- 
 
- 
1 
1 
 
1 
 
1 
 
1 

 
- 
 
- 
- 
 

-1 
 

-1 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 

ยุบเลิก 
 

ยุบเลิก 
 
 
 

ว่างเดิม 
(ขอจัดสรรจาก

กรม) 

 รวม 30 25 25 25 -5 - -  
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ที ่ ชื่อสายงาน ประเภท 
จำนวน 
ทั้งหมด 

จำนวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราตำแหน่งทีค่าดว่าจะต้องใช ้ อัตรากำลังคน ภาระค่าใช้จ่าย 

ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมายเหตุ 

ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า เพ่ิม / ลด ที่เพ่ิมขึ้น (3) 

จำนวน (คน) เงินเดือน (1) 
เงินประจำ

ตำแหน่ง (2) 
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 
1 ปลัด อปท. (นักบริหารงานท้องถิ่น) บริหารท้องถิ่นระดับกลาง 1 1 405,240 168,000 1 1 1 - - - 15,840 16,320 16,560 589,080 605,400 621,960  
2 รองปลัด อปท. (นักบริหารงานท้องถิ่น) บริหารท้องถิ่นระดับต้น 1 1 455,520 42,000 1 1 1 - - - 13,440 14,160 15,480 510,960 525,120 540,600  
 สำนักปลัด                    

๓  หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น 1 1 396,000 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,080 451,320 464,640 477,720  
4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1 1 323,760 0 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 336,360 349,320 362,640  
5 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 276,960 0 1 1 1 - - - 11,160 11,520 12,000 288,120 299,640 311,640  
6 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 - 355,320 0 - - - -1 - - 0 0 0 0 0 0 (ยุบเลิก 64) 
 พนักงานจ้าง                   

7 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน ภารกิจ 1 1 208,680 0 1 1 1 - - - 8,400 8,760 9,120 217,080 225,840 234,960  
8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจ 1 1 188,800 0 1 1 1 - - - 7,560 7,920 8,280 196,440 204,360 212,640  
9 พนักงานขับรถยนต์ ภารกิจ 1 1 156,360 3,060 1 1 1 - - - 6,360 6,600 6,840 165,780 172,380 179,220  

10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานบันทึกข้อมูล ภารกิจ 1 1 141,000 18,420 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 165,060 170,940 177,060  

11 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
(ผู้มีทักษะ) ภารกิจ 1 1 116,760 

 

24,000 1 1 1 - - - 4,680 4,920 5,160 145,440 150,360 155,520 
 

12 ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป ภารกิจ 1 1 180,000 0 1 1 1 - - - 7,200 7,560 7,800 187,200 194,760 202,560  

13 คนงานทัว่ไป (แม่บ้าน) ทั่วไป 1 1 108,000 12,000 1 1 1 - - - 0 0 0 120,000 120,000 120,000  

14 คนงานทัว่ไป ทั่วไป 1 - 108,000 0 - - - -1 - - 0 0 0 0 0 0 (ยุบเลิก 64) 
 กองคลัง                   

15 ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น 1 1 429,240 42,000 1 1 1 - - - 13,080 13,200 13,440 484,320 497,520 510,960  
16 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. 1 1 285,840 0 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,040 296,760 307,920 318,960  
17 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. 1 1 229,200 0 1 1 1 - - - 7,440 7,680 7,920 236,640 244,320 252,240  

 พนักงานจ้าง                   
18 ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี ภารกิจ 1 1 245,520 0 1 1 1 - - - 9,840 10,320 10,680 255,360 265,680 276,360  
19 คนงานทัว่ไป (พนง.เก็บค่าน้ำประปา) ทั่วไป 1 1 108,000 12,000 1 1 1 - - - 0 0 0 120,000 120,000 120,000  
20 คนงานทัว่ไป ทั่วไป 1 - 108,000 0 - - - -1 - - 0 0 0 0 0 0 (ยุบเลิก 64) 

 
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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ที ่ ชื่อสายงาน ประเภท 
จำนวน 
ทั้งหมด 

จำนวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราตำแหน่งทีค่าดว่าจะต้องใช ้ อัตรากำลังคน ภาระค่าใช้จ่าย 

ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมายเหตุ 

ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า เพ่ิม / ลด ที่เพ่ิมขึ้น (3) 

จำนวน (คน) เงินเดือน (1) 
เงินประจำ
ตำแหน่ง 

(2) 
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 
 กองช่าง                   

21 ผอ.กองช่าง (นักบรหิารงานช่าง) อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น 1 1 409,320 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,200 464,640 477,720 490,920  
22 นายช่างโยธา ชง. 1 1 363,480 0 1 1 1 - - - 11,640 12,120 12,480 375,120 387,240 399,720  
23 นายช่างโยธา ชง. 1 1 280,440 0 1 1 1 - - - 10,800 11,040 11,160 291,240 302,280 313,440  

 พนักงานจ้าง                   
24 ผช.นายช่างโยธา ภารกิจ 1 - 138,000 0 - - - -1 - - 0 0 0 0 0 0 (ยุบเลิก 64) 

25 คนงานทัว่ไป ทั่วไป 1 - 108,000 0 - - - -1 - - 0 0 0 0 0 0 (ยุบเลิก 64) 
26 คนงานทัว่ไป ทั่วไป 1 1 108,000 12,000 1 1 1 - - - 0 0 0 120,000 120,000 120,000  

27 คนงานทัว่ไป ทั่วไป 1 1 108,000 12,000 1 1 1 - - - 0 0 0 120,000 120,000 120,000  

 กองการศึกษา                   

28 ผอ.กองการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา) อำนวยการท้องถิน่ระดับต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 
ว่างเดิม 

ขอใช้ บช. 
กรมฯ 

29 คร ู คศ.2 1 1 0 0 1 1 1 - - - 0 0 0 0 0 0 
เงิน

อุดหนุน 
 พนักงานจ้าง                   

30 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ 1 1 86,220 0 1 1 1 - - - 8,040 8,400 8,760 94,260 102,660 111,420 
เงิน

อุดหนุน+
อปท. 

(4) รวม  30 24 6,821,340 429,480 25 25 25 -5 - - 204,900 210,540 216,060 6,638,400 6,848,940 7,065,000  

(5) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 15 %               995,760 1,027,341     1,059,750  
(6) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิน้               7,634,160 7,876,281 8,124,750  
(7) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี              29.48 28.97 28.46  

 
หมายเหตุ   - ลำดับท่ี 22 ตำแหน่งนายช่างโยธา ได้รับความเห็นชอบให้ปรับปรุงตำแหน่งสูงขึ้น เป็นอาวุโส ตามมติ ก.อบต.จังหวัดอ่างทอง  
                 ครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 30 มกราคม 2561 ขณะนี้อยู่ระหว่างดำเนินการจัดทำแบบประเมนิผลงาน วิสัยทัศน์ 
      - งบประมาณรายจ่ายประจำปี 2563 เป็นเงิน = 24,658,886 บาท ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 2563 
               - งบประมาณรายจ่ายประจำปี 2564 เป็นเงิน = 25,891,830 บาท ประมาณการเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 2563 
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แผนภูมิโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารสว่นตำบลคลองวัว 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 

 

สำนักงานปลัด อปท. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

 
 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1. งานบริหารทัว่ไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานกฎหมายและคดี 
4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๖. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๗. งานกิจการสภา อบต. 
 

1. งานการเงินและบัญชี 
2. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
4. งานควบคุมงบประมาณ 
 
 
 

1. งานก่อสร้าง 
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมอืง 

 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศกึษา ระดับต้น) (ว่าง) 

1. งานแผนและวิชาการ 
2. งานการศึกษาปฐมวัย 
3. งานประเพณี ศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม 
4. งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 
 



 

 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบรหิารส่วนตำบลคลองวัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
นักบริหารท้องถ่ิน ผูอ้ำนวยการท้องถ่ิน ปก./ชก. ปง./ชง. อาวุโส ครู 

พนักงานจา้งตาม
ภารกิจ 

พนักงานจา้งทัว่ไป รวม 

จำนวน 2 4 3 3 1 1 9 7 30 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทอ้งถ่ิน) 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

สำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

1.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ ปก./ชก. (1) 
2.นักทรัพยากรบุคคล ระดับ ปก./ชก. (1) 
3.นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. (วา่ง) 
4.ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1) 
5.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
6.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานบันทึกข้อมูล (1) 
7.ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป (1) 
8.พนักงานขับรถยนต์ (1) 
9.พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1)  
10.แม่บ้าน (1) 
11.คนงานทั่วไป (ว่าง) 
 
 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา) (ว่าง) 

1.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. (1) 
2.เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. (1) 
3.ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี (1) 
4.คนงานทั่วไป (พนักงานเก็บค่าน้ำประปา) (1) 
5.คนงานทั่วไป (ว่าง) 
 
 

1. ครู (1) 
2. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (1) 

1.นายช่างโยธา อาวุโส (1) 
2. นายช่างโยธา ปง/ชง. (1) 
3.ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ว่าง) 
4.คนงานทั่วไป (2) 
5. คนงานทั่วไป (ว่าง) 
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โครงสร้างสำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   
ระดับ 

อำนวยการท้องถิน่ วิชาการ ท่ัวไป พนักงานจ้าง รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

จำนวน ๑ - - - 2 - - - - - 6 1 10 

หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

งานบริหารท่ัวไป 
พนักงานส่วนตำบล 
- นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ (1)   
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานบันทึกข้อมลู (1)   
- ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป (1)  
- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- แม่บ้าน (1) 
- คนงานทั่วไป (1) (ว่าง) 

งานนโยบายและแผน 
พนักงานส่วนตำบล 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ (1)  

งานกฎหมายและคดี งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
พนักงานส่วนตำบล 
- นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. (1) (ว่าง) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1)  

 

งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1) 

 
 
 

  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พนักงานส่วนตำบล 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 

งานกิจการสภา อบต. 
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โครงสร้างกองคลังองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  
 

 
 
 
 
 
 

 
      

                   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ระดับ อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป พนักงานจ้าง รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

จำนวน ๑ - - - - - - ๑ ๑ - ๑ 1 5 

ผู้อำนวยการกองคลงั 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (๑) 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
พนักงานส่วนตำบล 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ชำนาญงาน (1)   
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- คนงานท่ัวไป (1) 
   

งานการเงินและบัญชี 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี (1) 
 

งานทะเบียนทรัพย์สนิและพัสดุ 
พนักงานส่วนตำบล 
- เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน (1) 
คนงานท่ัวไป 
- คนงานท่ัวไป (1) (ว่าง) 

 
 

งานควบคุมงบประมาณ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี (1) 
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โครงสร้างกองช่างองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อำนวยการท้องถิน่ วิชาการ ท่ัวไป พนักงานจ้าง รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

จำนวน 1 - - - - - - - 2 - - 2 5 

ผูอ้ำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

งานผังเมือง งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค 

พนักงานส่วนตำบล 
- นายช่างโยธาชำนาญงาน (1) 
คนงานท่ัวไป 
- คนงานท่ัวไป (2)  
- คนงานท่ัวไป (1) (ว่าง) 

พนักงานส่วนตำบล 
- นายช่างโยธาชำนาญงาน (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) (ว่าง) 
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โครงสร้างกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรมองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
    
 

 
 
 
 
 
 

ระดับ อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป พนักงานจ้าง ครู รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป คศ.2 

จำนวน - - - - - - - - - - ๑ - ๑ 2 
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งานแผนและวิชาการ 
 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศกึษา ระดับต้น) (ว่าง) 

 

 
 

งานการศกึษาปฐมวัย 
 

 
 

 

งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 

งานประเพณี ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม 

 

พนักงานส่วนตำบล 
- ครู (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก (๑) 



 

 

 
 

สำนักปลัด 

 
ท่ี 

 
ชื่อ-สกุล 

คุณวุฒิ 
การ 

ศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน 
หมายเหตุ  

เลขทีต่ำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
 

ระดับ 
 

เลขที่ตำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
ระดับ เงินเดือน 

เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/
เงินค่าตอบแทน 

๑ 
 

นายอัมรินทร์  อิ่มเอม 
 

ป.โท 
 

71-3-00-1101-001 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทอ้งถิ่น) 

กลาง 
 

71-3-00-1101-001 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง 
 

405,240 
(33,770x12) 

84,000 
(7,000x12) 

84,000 
(7,000x12) 

 
 

๒ 
 

นางดวงกมล  เกษโกมล 
 

ป.โท 
 

71-3-00-1101-002 
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

ต้น 
 

71-3-00-1101-002 
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

ต้น 
 

455,520 
(37,960x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 
 

 

3 
 

นางสาวกาญจนา  ชูอินทร์ 
 

ป.โท 
 

71-3-01-2101-001 
 

หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 
 

71-3-01-2101-001 
 

หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 
 

396,000 
(33,000x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 
 

 

4 
 

นายเชาวฤทธิ์  แก้วประสิทธิ ์
 

ป.โท 
 

71-3-01-3103-001 
 

นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

ชก. 71-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

ชก. 
 

323,760 
(26,980x12) 

- -  

5 
 

นางสาววิมล  แจ่มอำพร 
 

ป.โท 
 

71-3-01-3102-001 
 

นักทรัพยากรบุคคล 
 

ชก. 71-3-01-3102-001 
 

นักทรัพยากรบุคคล 
 

ชก. 
 

276,960 
(23,080x12) 

- 
 

- 
 

 

6 - ป.ตรี 71-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 71-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 355,320 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- - (ยุบเลิก 64) 

 
7 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
นางสาวสุรินทร์พร  คันธมาศ 

 
ป.ตรี 

 
- 
 

 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

 
- 
 

 
- 

 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

 
- 

 
208,680 

(17,390x12) 

 
- 

 
- 

 

8 นางพรศิริ  สิริลักษณ์พาณิชย ์ ปวส. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 188,880 
(15,740x12) 

- -  

9 นายไพรัตน์  อยู่สำราญ ป.7 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 156,360 
(13,030x12) 

- 3,060 
(255x12) 

 

10 นางสาวพัชรีย์  วงษ์เปยี ปวส. - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานบันทึก
ข้อมูล 

- 141,000 
(11,750x12) 

- 18,420 
(1,535x12) 

 

11 นายประชา  สุขไกรรัตน - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกล
ขนาดเบา 

- - พนักงานขับเคร่ืองจักรกล
ขนาดเบา 

- 116,760 
(9,730x12) 

- 24,000 
(2,000x12) 

 

12 นางสาวทิพวรรณ  แจ้งใจบุญ ป.ตรี - ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป - - ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป - 180,000 
(15,000x12) 

- -  

 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขท่ีตำแหน่งในส่วนราชการ 
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สำนักปลัด (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ี 

 
ชื่อ-สกุล 

คุณวุฒิ 
การ 

ศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน 
หมายเหตุ  

เลขที่ตำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
 

ระดับ 
 

เลขที่ตำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
ระดับ เงินเดือน 

เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/
เงินค่าตอบแทน 

 
13 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
นางสุรินทร์  สมสุข 

 
- 

 
- 

 
แม่บ้าน 

 
- 

 
- 

 
แม่บา้น 

 
- 

 
108,000 

(9,000x12) 

 
- 

 
12,000 

(1,000x12) 

 

14 - - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - - - - (ยุบเลิก 64) 

56 



 

 

กองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ี 

 
ชื่อ-สกุล 

คุณวุฒิ 
การ 

ศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน 
หมายเหตุ  

เลขที่ตำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
 

ระดับ 
 

เลขที่ตำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
ระดับ เงินเดือน 

เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/
เงินค่าตอบแทน 

๑ 
 

นายอนันต์  คงเกียรติก้อง ป.โท 
 

71-3-04-2102-001 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 
 

71-3-04-2102-001 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 
 

429,240 
(35,770x12) 

42,000 
(3,500x12) 

-  
 

๒ 
 

นางภัทรวดี  พ่วงมงคล ปวส. 
 

71-3-04-4204-001 
 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. 
 

71-3-04-4204-001 
 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. 
 

285,840 
(23,820x12) 

- - 
 

 

3 
 

นางสาวยุพา  จริงดี ปวส. 
 

71-3-04-4203-001 
 

เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. 
 

71-3-04-4203-001 
 

เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. 
 

229,200 
(19,100x12) 

- - 
 

 

 
4 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
นางสาวเกศริน  โหมดเทศ 

 
ป.ตรี 

 

 
- 

 

 
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและ
บัญชี 

 
- 

 
- 

 

 
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและ
บัญชี 

 
- 

 
245,520 

(20,460x12) 

 
- 

 
- 

 

 
5 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
นางคำนึง  เอ่ียมอินทร์ 

 
- 

 
- 

 
คนงานทั่วไป  
(พนง.จัดเก็บค่าน้ำประปา) 

 
- 

 
- 

 
คนงานทั่วไป  
(พนง.จัดเก็บค่าน้ำประปา) 

 
- 

 
108,000 

(9,000x12) 

 
- 

 
12,000 

(1,000x12) 

 

6 - - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - - - - (ยุบเลิก 64) 
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กองช่าง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ี 

 
ชื่อ-สกุล 

คุณวุฒิ 
การ 

ศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน 
หมายเหตุ  

เลขที่ตำแหน่ง 
 

ตำแหนง่ 
 

ระดับ 
 

เลขทีต่ำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
ระดับ เงินเดือน 

เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/
เงินค่าตอบแทน 

๑ 
 

นายฉัตรชัย  รองรัตน ป.โท 
 

71-3-05-2103-001 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 
 

71-3-05-2103-001 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 
 

409,320 
(34,110x12) 

42,000 
(3,500x12) 

-  
 

๒ 
 

นายดำรงศักด์ิ  อินศวร ปวส. 
 

71-3-05-4701-001 
 

นายช่างโยธา ชง. 
 

71-3-05-4701-001 
 

นายช่างโยธา ชง. 
 

363,480 
(30,290x12) 

- - 
 

 

3 
 

นายสมศักด์ิ  พฒุภิาษ ปวส. 
 

71-3-05-4701-002 
 

นายช่างโยธา ชง. 
 

71-3-05-4701-002 
 

นายช่างโยธา ชง. 
 

280,440 
(23,370x12) 

- - 
 

 

 
4 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- 

 
ปวส. 

 

 
- 

 

 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

 
- 

 
- 

 

 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
(ยุบเลิก 64) 

 
5 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
นางสาวอุไร  คงประเสรฐิ 

 
- 

 
- 

 
คนงานทั่วไป  

 
- 

 
- 

 
คนงานทั่วไป  
 

 
- 

 
108,000 

(9,000x12) 

 
- 

 
12,000 

(1,000x12) 

 

6 - - - คนงานทั่วไป  - - คนงานทั่วไป  
 

- - - - (ยุบเลิก 64) 

7 นายโปร่ง  ทองสุข - - คนงานทั่วไป  - - คนงานทั่วไป  
 

- 108,000 
(9,000x12) 

- 12,000 
(1,000x12) 
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กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ี 

 
ชื่อ-สกุล 

คุณวุฒิ 
การ 

ศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน 
หมายเหตุ  

เลขท่ีตำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
 

ระดับ 
 

เลขทีต่ำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
ระดับ เงินเดือน 

เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/
เงินค่าตอบแทน 

๑ 
 

- ป.ตรี 
 

71-3-05-2103-001 
 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 
 

71-3-05-2103-001 
 

ผู้อำนวยการกอง
การศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 
 

393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500x12) 

-  
ว่างเดิม 

๒ 
 

นางอริศรา  คำมูล ป.โท 
 

71-3-08-6600-072 
 

ครู คศ.2 
 

71-3-08-6600-072 
 

ครู คศ.2 
 

- - - 
 

เงินอุดหนุน 

 
3 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
นางสาวจารุณี   แสงสว่าง 

 
ป.ตรี 

 

 
- 

 

 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 
- 

 
- 

 

 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 
- 

 
86,220 

(7,185x12) 

 
- 

 
- 

 
เงินอุดหนุน+
อปท. 
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องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว กำหนดแนวทางการของพนักงานส่วนตำบลในสังกัดทุกระดับขั้น  
โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทัศนคติท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ท่ัวไป
ในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอื่นๆ    
ท่ี จำเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาตามนโยบายของ
รัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย โปร่งใส  
ในการทำงาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิดกว้าง
ซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือขา่ย 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานท่ีต้องเข้าใจประชาชนเป็น
หลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความ
ต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิด
โอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว มุ่ง เน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  
WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีหน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์ ของหน่วยงาน
ด้วย 

3. องค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์
ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
สำนักงานสมัยใหม่ รวมท้ังทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
   ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.4/42 ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง 

เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-
Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2560 

 

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
กำหนดให้ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา 
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ีจำเป็นต่อ
การปฏบิัติราชการ เช่น   
 
 
 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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✓ การบริหารโครงการ  
✓ การใหบ้ริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการตดิต่อส่ือสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบั ติราชการ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัวเล็งเห็นว่า              
มีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรท่ีมาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน        
ต่างสถานท่ี ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็น   
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตำบลทุกคนท่ีพึงมี เป็นการ  
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนตำบล    
คลองวัว ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

✓ การเขา้ใจในองค์กรและระบบงาน 

✓ การบริการเป็นเลิศ 

✓ การทำงานเป็นทีม 
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ระยะเวลากิจกรรมการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 
 

1. หลักสูตรความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

2. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
 
ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยดำเนินการ 

2564 2565 2566 
1 
 

2 
 

3 
 

4 
5 
6 
 

7 
 

8 

หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
 
หลักสูตรหัวหน้าสำนักปลัด 
 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
 
หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 

นักบริหารงานท้องถิน่. จำนวน  
2 ราย 
นักบริหารงานท่ัวไป จำนวน  
1 ราย 
นักวิเคราะห์วิเคราะห์นโยบายและ
แผน  จำนวน 1 ราย 
นักทรัพยากรบคุคล จำนวน ๑ ราย 
เจ้าพนักงานธุรการ จำนวน  
ผู้อำนวยการกองคลัง 
จำนวน 1 ราย 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
จำนวน 1 ราย 
เจ้าพนักงานพัสดุ  

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยดำเนินการ 
1 การฝึกอบรมพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีบรรจุใหม ่ บุคลากรท่ีได้รับการบรรจุใหม่  

จำนวน 1-3 ราย 
 

ธันวาคม – เมษายน ของทุกปี 
มิถุนายน - ตุลาคม ของทุกปี 

องค์การบริหารส่วนตำบล 
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9 
 

10 
11 

 
12 

 
หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรนักบริหารงานการศึกษาฯ 
 
หลักสูตรครูผู้ดูแลเด็ก 

จำนวน 1 ราย 
ผู้อำนวยการกองช่าง 
จำนวน ๑ ราย 
นายช่างโยธา จำนวน ๒ ราย 
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ  
จำนวน 1 ราย 
ครูผู้ดูแลเด็ก จำนวน ๑ ราย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 
3. หลักสูตรการบริหาร 
 

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยดำเนินการ 
2564 2565 2566 

1 
2 
3 
 

4 
 

5 
 

หลักสูตรนายก อบต.  
หลักสูตรรองนายก อบต. 
หลักสูตรเลขานุการสภา อบต./เลขานุการนายกฯ 
 
หลักสูตรประธานสภา/รองประธานสภา อบต. 
 
หลักสูตรสมาชิกสภา อบต. 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
รองนายก อบต. จำนวน 2 ราย 
เลขานุการสภา อบต.  
จำนวน 1 ราย 
ประธานสภา/รองประธานสภา 
อบต. จำนวน 2 ราย 
สมาชิกสภา อบต. จำนวน 8 ราย 

 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
สำนั กงาน ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดอ่างทอง 
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4. หลักสูตรส่งเสรมิศักยภาพการปฏิบัติงาน 

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยดำเนินการ 
2564 2565 2566 

๑ 
 

1 
 

2 
 

3 
4 
 
 

หลักสูตรการพัฒนาบุคลิกภาพและศิลปะ 
การบริหาร 
หลักสูตรการศึกษาดูงานด้านการพัฒนาอาชีพ 
 
หลักสูตรการดำเนินการทางวินัย 
 
หลักสูตรการจัดทำแผนอัตรากำลัง 4 ปี 
หลักสูตรการออกแบบก่อสร้าง 

ผู้บริหาร อบต. /สมาชิกสภา อบต.  
 
ผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. และ
พนักงาน อบต. จำนวน 40 ราย 
พนักงานส่วนตำบล 
จำนวน 3 ราย 
นักวิเคราะห์ฯ  จำนวน 1 ราย 
นายช่างโยธา จำนวน 2 ราย 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบล 
 
สำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่น ๆ 
หน่วยงานอื่น ๆ 
 

 

5. หลักสูตรการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

 

 

 

 

 

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยดำเนินการ 
2564 2565 2566 

1 หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรม ผู้ บ ริ ห ารแ ละ พ นั ก ง าน  อ บ ต . 
จำนวน 35 ราย 

 
 

 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนตำบล 
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 องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล       
เพื่อให้พนักงานและลูกจ้าง มีหน้าท่ีดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ 
อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

 ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 



 

 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

ประกาศองคก์ารบริหารส่วนตำบลคลองวัว 
เร่ือง  ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 

----------------------------------------      

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 และ 25 วรรคท้ายแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร      
งานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ประกอบกับข้อ 18 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล           
จังหวัดอ่ างทอง เรื่อ งห ลักเกณ ฑ์ และ เงื่อน ไขในการบริห ารงานบุ คลขององ ค์การบริ หาร ส่วนตำบล                      
และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอ่างทอง ในคราวประชุมครั้งท่ี 9/2563 เมื่อวันท่ี 24กันยายน 
2563 ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ แผนอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล 3 ปี พ.ศ.2564 - 2566 ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองวัว เพื่อเป็นกรอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนตำบล ตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนตำบล และเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสม 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าท่ี   มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน  

 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว จึงขอประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ให้มีผลบงัคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป  

  จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 

ประกาศ  ณ  วันท่ี   30  เดือน กันยายน  พ.ศ.2563 
 
 
 

(นายณรงค์  อยู่สำราญ) 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวัว 

 
 
 
 
 
 

 


